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الملخص التنفيذي 

ت�أتي الدورة التا�سعة والخم�سون للجنة و�ضع المر�أة في وقت تلقي 

فيه الأحداث الإقليمية بظلالها على المنطقة وعلى الأردن ب�شكل 

للتزايد  للا�ستجابة  التحديات  من  العديد  يواجه  كونه  خا�ص 

ال�سكاني ولااحتياجات الأمنية والحفاظ على تقدمه لااجتماعي 

العقدين  مدى  على  �أحرزه  الذي  وال�سيا�سي  ولااقت�صادي 

ف�إن  �سوري،  لاجئ  مليون   1.4 بـ  يقدر  ما  تدفق  ومع  الما�ضيين. 

الحكومة الأردنية تتحمل �أعباء متزايدة في الحفاظ على جودة 

ب�سبب  �ضغطاً  تواجه  حين  في  ل�سكانها،  تقدمها  التي  الخدمات 

�آليات  على  ي�ؤثر  وهذا  المحدود.  العمل  �سوق  في  المناف�سة  زيادة 

التكيّف والبقاء للعديد من الأردنيين في المجتمعات الم�ضيفة، ولا 

�سيما الن�ساء. 

في ال�سنوات الأخيرة، �أجريت العديد من التعديلات الت�شريعية 

من �أجل تحقيق الم�ساواة بين الرجل والمر�أة، بما في ذلك القوانين 

ال�شخ�صية،  والأحوال  الأ�سري،  العنف  من  بالحماية  المتعلقة 

والم�شاركة ال�سيا�سية.  وقد زادت ن�سبة م�شاركة المر�أة �إلى 12% في 

مجل�س النواب و35.9% في المجال�س المحلية في عام 2013. وت�شغل 

من   %18.4 وت�شكل  الوزارية  المنا�صب  من   %18 حوالي  المر�أة 

الممثلين في ال�سلك الدبلوما�سي. 

وقد نجح الأردن في تحقيق الهدف الثاني من الأهداف لاانمائية 

قائمة  في  مدرجة  دولة   142 بين  من   74 المركز  واحتل  للألفية 

العالمي  لااقت�صادي  المنتدى  تقرير  بح�سب  العلمي  التح�صيل 

ب��شأن الفجوة بين الجن�سين لعام 2014.  وقد بلغت ن�سبة التحاق 

الإناث بالتعليم الجامعي 51.7% في عام 2013، وت�ضاعفت ن�سبة 

في  �أ�ضعاف  ثلاث  من  ب�أكثر  الجامعية  ال�شهادة  حملة  الن�ساء 

توفير  في  نوعية  قفزة  �أي�ضاً  الأردن  �شهد  وقد  الأخيرة.  الآونة 

الرعاية ال�صحية، وتمكن من �سدّ الفجوة بين الجن�سين في مجال 

الرعاية ال�صحية والعمر المتوقع. حيث بلغ العمر المتوقع للإناث 

76.7 في عام 2013، بينما بلغ العمر المتوقع للذكور 72.7. 

من  والفتاة  المر�أة  يمنع  ما  وهو  �شاملة،  كظاهرة  الفقر  يبرز 

م�ضاعف  �سلبي  ت�أثير  وجود  مع  قدراتهن   لكامل  �إدراكهن 

ينعك�س �أثره على العديد من محاور عمل بيجين. ولا تزال المر�أة 

�أن  كما  الأجور.  وانخفا�ض  البطالة  من  �أعلى  م�ستويات  تواجه 

انعدام قدرة المر�أة في الح�صول على فر�ص العمل اللائقة ي�ؤثر 

و�إعالة  لااقت�صادية  لاا�ستقلالية  على  الح�صول  في  قدرتها  على 

�أ�سرتها.  و�إن عواقب المحدودية في فر�ص الدخل والتحديات في 

حدّة  �أكثر  هي  الأ�سا�سية  لااجتماعية  الخدمات  على  الح�صول 

�أن  كما  الم�ضيفة.  والمجتمعات  الريفية  المناطق  في  خا�ص  ب�شكل 

التهديدات من عدم لاا�ستقرار لااقت�صادي والحواجز المجتمعية 

الم�ستترة ت�ؤدي �إلى اتباع �آليات �سلبية كالزواج المبكر والذي �شكل 

ما ن�سبته 13.2% من حالات الزواج الم�سجلة في عام 2013.  وتمثل 

)بما  وال�صحية  التعليمية  الخدمات  وجودة  تنوع  في  الفجوات 

والفتيات،  للن�ساء  �إ�ضافياً  تحدياً  الإنجابية(  ال�صحة  ذلك  في 

�إلى ذلك،  اللواتي يعانين من الإعاقة.  و�إ�ضافة  �أولئك  وخا�صة 

ف�إن الأ�سر التي تعيلها الن�ساء تعاني من عدم تمثيلها ب�شكل كافي  

بين �أو�ساط الأ�سر الأردنية الفقيرة. وتواجه الإناث في طفولتهن 

والم��سؤوليات في  الخيارات  يعانين من محدودية  وغالباً  التمييز 

لاانخراط بالمجال العام مع نظرائهن من الذكور. 

على  يعمل  وال�سيا�سات  الخطط  في  لااجتماعي  النوع  �إدماج  �إن 

ا�ستغلال طاقات الرجال والن�ساء على حد �سواء ليقودوا عملية 

التنمية  مع الأخذ بعين لااعتبار الفوارق الجغرافية من حيث 

خلق فر�ص العمل وتوفير الخدمات.  وبهدف مواجهة التحديات 

لااقت�صادية، والتي تتحمل المر�أة جزءاً كبيراً من نتائجها، فيتعين 

على خطط التنمية التي ت�ضعها الحكومة �أن تتبنى اعتماد النهج 

فر�ص  بخلق  وذلك   – العمل  قطاع  في  التحديات  يعالج  الذي 

العمل والفر�ص لااقت�صادية – بما ي�ضمن الم�ساواة في الح�صول 

التحر�ش  منع  �سيا�سات  وتطبيق  و�إدخال  والموارد،  الفر�ص  على 

الجن�سي في �أماكن العمل، وتوفير الح�ضانات للأطفال، وكذلك 

�إيجاد البنية التحتية الآمنة والموثوق بها مثل قطاع النقل. وهذا 

يدعو �إلى �إيجاد �شراكة قوية بين القطاع العام والقطاع الخا�ص 

تزال  لا  الذي  الموازنة  عجز  �ضوء  في  وخا�صة  المدني  والمجتمع 

المتغيرة  ب�أو�ضاعها  تتميز  الأردنية في منطقة  تواجهه الحكومة 

وغير المتوقّعة. 
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1.  مقدمة
 

قبل  من   20+ بيجين  م�ؤتمر  حول  الأردنية  الموقف  ورقة  �أعدت 

الأمم  هيئة  من  بدعم  المر�أة  ل��شؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة 

الأمم  و�صندوق  المر�أة،  وتمكين  الجن�سين  بين  للم�ساواة  المتحدة 

المتحدة لل�سكان، ومنظمة ال�صحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة 

والثقافة،  والعلوم  للتعليم  المتحدة  الأمم  ومنظمة  للطفولة، 

لإغاثة  الدولية  والوكالة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  وبرنامج 

وت�شغيل اللاجئين الفل�سطينيين في ال�شرق الأدنى. تعتبر ورقة 

المدعومة  ال�شاملة   الوطني  الت�شاور  نتيجة لعملية  الموقف هذه 

من قبل البرنامج الأممي الم�شترك تحت عنوان

 ,’!Realizing Beijing+20 in Jordan: Women in Action‘
�صاحبة  من  ر�سالة  مع  بالتزامن   2014 �أيار   22 في  �أطلق  الذي 

ال�سمو الملكي الأميرة ب�سمة بن طلال. 

 12 في  عقدت  ت�شاورية  فعالية   24 تنظيم  تم  لااطار،  هذا  �ضمن 

بيجين.  عمل  منهاج  محاور  جميع  وت�ضمنت  �أردنية،  محافظة 

�ساهم �أكثر من 1,085 �شخ�ص )�شكلت الن�ساء 80 % من الح�ضور 

في  م�شاركين  الحوار،  هذا  في  القطاعات  مختلف  من  تقريباً( 

في  بما  المر�أة،  تخ�ص  رئي�سة  موا�ضيع  حول  وتو�صياتهم  �آرائهم 

ذلك موا�ضيع الفقر، العنف �ضد المر�أة، التعليم، ال�صحة وبخا�صة 

دون  تحول  اجتماعية-اقت�صادية  وق�ضايا  الإنجابية،  ال�صحة 

الم�شاورات  هذه  دعم  جرى  كاملةً.  حقوقها  على  المر�أة  ح�صول 

الغر�ض،  لهذا  مخ�ص�صة  وطنية  ت�أييد  ك�سب  حملة  خلال  من 

في  �أ�سبوعياً  ي�شارك  م�ستخدم    
1
 30,000 يقارب  ما  �إلى  و�صلت 

الجوردن  �صحيفة  مع  وبالتعاون  لااجتماعي  التوا�صل  قنوات 

تايمز ال�شريك الإعلامي الوطني الرئي�س. وبف�ضل هذا الح�شد 

جديد  زخم  خلق  تم  وال�شغف،  بالحما�س  المليء  لااجتماعي 

للحركات الن�سائية في الأردن، جاعلًا من الم�ساواة بين الجن�سين، 

وحقوق المر�أة والطفلة الفتاة وتمكين المر�أة والفتاة �أ�سا�س التنمية 

حقوق  والأمن،  ال�سلام  لتحقيق  وو�سيلة  الوطنية  الم�ستقبلية 

الإن�سان، والتنمية الم�ستدامة.

1.   35% بنات، 27% �صبيان، 21% ن�ساء، 17% رجال

2.  تمهيد
 

يعتبر الأردن لااتفاقيات والإعلانات والم�ؤتمرات الدولية المتعلقة 

بحقوق المر�أة وحمايتها ومخرجاتها �إطاراً عالميا لحماية و�صون 

حقوق المر�أة؛ فهي تدخل حيز التنفيذ بعد ت�صديقها ون�شرها في 

الجريدة الر�سمية، بح�سب قرارات محكمة التمييز العليا )مثال: 

القرارات رقم 2003/818 و 2005/1830(، التي تعتبر �أن  المواثيق 

المحلية.  وفي  القوانين  �أعلى مرتبة من  عليها  الم�صادق  الدولية 

�سبيل القيام بذلك، اتخذ الأردن الإجراءات ال�ضرورية العملية 

لينعك�س فحوى ن�صو�ص هذه لاالتزامات الدولية مو�ضع التنفيذ 

ال�سيا�سات.  ور�سم  والتخطيط  المحلي،  الت�شريعي  الم�ستوى  على 

على �سبيل المثال، اعتمد الأردن �إجراءات �إيجابية م�ؤقتة لحماية 

المر�أة من �أ�شكال التمييز المختلفة في مجالات التوظيف، والم�شاركة 

ال�سيا�سية ، والم�شاركة في الحياة العامة. علاوة عليه، التزم الأردن 

التي  الإنمائية  والبرامج  ال�صلة  ذات  الإ�صلاح  بتطبيق عمليات 

تركز على الم�ساواة على الرغم من التحديات المحلية، والإقليمية 

والدولية.

ومنذ �إقرار �إعلان ومنهاج عمل بيجين، عمل الأردن على الوفاء 

المنهاج،  بها  يهتم  ع�شر مجالًا  اثني  في  تقدماً  وحقق  بالتزاماته 

مع  ت�شاركية  ب�صورة  �إعدادها  تم  تقارير  �أربعة  في  وثق  ما  وهو 

على  �أي�ضاً  الأردن  �صادق  كما   .
2
1995 العام  المدني، منذ  المجتمع 

لالتزامات  الأ�سا�س  تمثل  التي  الدولية،  لااتفاقيات  من  عدد 

الدولية  بالتزاماته  الوفاء  على  الأردن  وعمل  الإن�سان،  حقوق 

في  المعاهدة  للجان  المحدد  الوقت  في  دورية  تقارير  ت�سليم  في 

الإن�سان،  لحقوق  ال�شامل  الدوري  :التقرير  مثل  المتحدة  الأمم 

والتقرير الوطني حول تنفيذ اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال 

التمييز �ضد المر�أة واتفاقية حقوق الطفل. وفي عام 2012، ي�سرت 

المر�أة،  �ضد  العنف  حول  الخا�ص  المقرر  زيارة  الأردنية  الحكومة 

 ولاا�ستجابة لمقترحاتها 
3
و�ألزمت نف�سها بالأخذ بالتقرير بجدية

كجزء من التزامها وجهودها في مكافحة العنف القائم على النوع 

لااجتماعي. 

 :01+ بيجين  0002؛  بيجين،  عمل  منهاج  لتنفيذ  �أخرى  ومبادرات  �إجراءات   :5+ بيجين  وهي:    .2

تقرير و�ضع المر�أة في �ضوء تطبيق �إعلان ومنهاج عمل بيجين، 5002 ؛ التقرير الوطني الأردني حول 

حول  الأردني  الوطني  التقرير  0102؛   ،51+ بيجين  بيجين:  عمل  ومنهاج  �إعلان  تطبيق  في  التقدم 

التقدم في تطبيق �إعلان ومنهاج عمل بيجين +02،  4102 

“مهمة  ر�شيدة مانجو،  ونتائجه، ملحق  �أ�سبابه  المر�أة:  العنف �ضد  المقرر الخا�ص حول  تقرير    .3

-02-CRH-A/secruoser/selfi/tni.bewfeiler/setis/tni.bewfeiler//:ptth( ”الأردن �إلى 

)fdp.0_ne_1ddA-61
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المر�أة في وقت تلقي فيه الأحداث  وت�أتي الدورة 59 للجنة و�ضع 

لااقليمية بظلالها على المنطقة عموماً والأردن خ�صو�صاً حيث 

ال�سكانية  للزيادة  لاا�ستجابة  في  التحديات  من  الكثير  يواجه 

لااجتماعي،  التقدم  على  والحفاظ  الأمنية  ولااحتياجات 

العقدين  مدى  على  تحقق  الذي  وال�سيا�سي  لااقت�صادي 

دول  في  والأمني  ال�سيا�سي  لاا�ستقرار  عدم  �أدى  لقد  الما�ضيين. 

الجوار �إلى تدفق موجات من اللاجئين الذين ا�ستقبلهم الأردن، 

 612,000( ال�سوريين  من  مليون   1.4 بحوالي  عددهم  والمقدر 

عدد الم�سجلين من قبل وكالة الأمم المتحدة للاجئين و650,000 

غير م�سجل( وفقاً لت�صريح وزارة التخطيط والتعاون الدولي. 

تفر�ض الزيادة ال�سكانية تحديات كبيرة لجهود المملكة التنموية 

ولها تداعيات على الأولويات الوطنية بالإ�ضافة للتكلفة المالية 

والبنية  العامة،  الموازنة  على  الم�سبوق  غير  وال�ضغط  العالية 

ال�سياق،  هذا  و�ضمن  ولااقت�صادية.  الطبيعية  والموارد  التحتية، 

متزايدة  مالية  وغير  مالية  �أعباء  الأردنية  الحكومة  تتحمل 

للحفاظ على نوعية الخدمات المقدمة �إلى �سكانها، خا�صة تلك 

والعدالة-  البلدية،  والخدمات  وال�صحة،  بالتعليم،  المتعلقة 

وتحديداً في المناطق الحدودية. كما تواجه المملكة �أي�ضاً �ضغوطات 

نتيجة ا�شتداد المناف�سة في �سوق العمل المحدودة م�صحوبةً بالنمو 

في القطاع غير المنظم، الذي ي�صل �إليه اللاجئون ب�صورة �أ�سهل، 

مما ي�ؤثر على البقاء و�سبل العي�ش لدى العديد من الأردنيين في 

المجتمعات الم�ضيفة وخ�صو�صاً الن�ساء.

في  معر�ضين  وحياتها  و�أمنها  المر�أة،  و�ضع  ف�إن  ذلك  على  علاوة 

الكثير من الحالات �ضمن حدود المنطقة للتهديد نظراً لانت�شار 

خ�ضوع  ذلك  عن  ونتج  الإق�صائية.  والأيديولوجيات  المتطرفين 

المر�أة لمختلف �أ�شكال العنف في بلدان مثل �سوريا والعراق، فالنظام 

وبوا�سطة  لااجتماعي  التوا�صل  مواقع  عبر  ينت�شر  الفكري 

الأ�شخا�ص المتطرفين في المجتمع الأردني، مما يعمل على تهديد 

و�ضع المر�أة في الأردن وتقوي�ض �إنجازاتها منذ �أن ت�أ�س�ست المملكة.

3.  الجهود المبذولة نحو إحراز تقدم 
في  الجنسين  بين  المساواة  في 

الأردن

المر�أة  ل��شؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  عكفت   ،1996 العام  منذ 

الخا�صة  الأردنية  الوطنية  لاا�ستراتيجية  وتحديث  �إعداد  على 

بالمر�أة بنهج ت�شاركي. وفي العام 2012، �أطلق جلالة الملك �سل�سلة 

من الأوراق النقا�شية التي ركزت على مبد�أ الم�ساواة بين الجن�سين 

و�أهمية دور المر�أة في تحقيق تنمية م�ستدامة، باعتبارها مواطنة 

نحو  والتغيير  والتنمية  الإ�صلاح،  من  يتجز�أ  لا  وجزءاً  فاعلة، 

م�ستقبل �أف�ضل في الأردن.

الأردنية  الوطنية  اللجنة  جهود  من  وكجزء  ذلك،  على  بناءً 

فقد  ال�سيا�سية،  الحياه  في  المر�أة  م�شاركة  زيادة  في  المر�أة  ل��شؤون 

ال�سيا�سية  المر�أة  م�شاركة  لدعم   2012 عام  وطني  ائتلاف  ت�شكل 

وقد اعتمد ا�ستراتيجية لل�سنوات 2012-2017 مع التركيز على 

توفير الدعم وبناء القدرات للن�ساء المر�شحات خلال لاانتخابات 

وا�ستكمالًا   .2013 عام  في  المحلية  المجال�س  وانتخابات  البرلمانية 

لاا�ستراتيجية   2013 يناير  الوزراء في  �أقر مجل�س  لهذا الجهد، 

الوطنية الأردنية الخا�صة بالمر�أة لل�سنوات 2017-2013.

ت�ضمن  الملك،  جلالة  مبادرة  وبموجب  الكلي،  الم�ستوى  وعلى 

�أهدافاً   )2013-2011( الأردني  التنفيذي  الإنمائي  البرنامج 

حاجة  تعد  والتي  ال�صحية   الرعاية  خدمات  جودة  لتح�سين 

رئي�سة للنوع لااجتماعي في الأردن. وت�ضمنت الخطة التنفيذية 

المقدمة من قبل الحكومة الأردنية لل�سنوات 2013-2016 تطوير 

للحاجات  ت�ستجيب  لكي  المدر�سية  والكتب  المناهج  ومراجعة 

تعليمية  والمجتمع عامةً، وتت�ضمن مفاهيم  الفرد  المتغيرة لدى 

حديثة في المنهاج تبرز �صورة متوازنة للأ�سرة عموماً، والمر�أة على 

وجه الخ�صو�ص. وفي العام 2013، اتخذت الحكومة عدة خطوات 

العمل من خلال زيادة الح�صول  المر�أة في �سوق  لتعزيز م�شاركة 

على فر�ص في العملية لاانتاجية؛ وهو مجال يفر�ض تحدياً كبيراً 

�أمام التنمية لااجتماعية ولااقت�صادية في الأردن )معدل الن�شاط 

مع  مقارنة  للذكور،   %60.4  ،%37.1 هو  للأردنيين  لااقت�صادي 

 (.  عملت الحكومة على زيادة فر�ص و�صول المر�أة 
4
13.2% للإناث

للحماية لااجتماعية وتو�سيع تغطية الأمان لااجتماعي، وعدلت 

الت�شريعات للحد من التمييز �ضد المر�أة في �سوق العمل.

ا�ستراتيجيات  والوزارات  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  من  عدد  تتبنى 

�إدماج النوع لااجتماعي في ال�سيا�سات والبرامج والم�شاريع، وتبذل 

�سبيل  على  العام:  القطاع  في  المر�أة  ق�ضايا  دمج  لتقوية  الجهود 

بالتعاون  المر�أة  ل��شؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  �أطلقت  المثال، 

مع دائرة الموازنة العامة وبدعم من هيئة الأمم المتحدة للمر�أة 

للنوع  م�ستجيبة  موازنة  �إعداد  حول  مرحلتين  من  م�شروع 

العام  القطاع  تطوير  وزارة  �أطلقت   2015 عام  وفي  لااجتماعي؛ 

ت�سليح  بهدف  العام«  القطاع  في  المر�أة  تمكين   « حول  م�شروعاً 

لزيادة  القيادة  ومهارات  بالقدرات  المتو�سط  الم�ستوى  موظفات 

فر�صهن في تح�صيل منا�صب �أعلى في القطاع العام.

4.   دائرة الإح�صاءات، 4102، درا�سة الت�شغيل والبطالة



7

التي  الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة  قادت   ،2013 عام  في 

كانت م��سؤولة عن ر�صد �إحراز التقدم في تحقيق �أهداف الألفية 

لاانمائية عملية �إعداد �أجندة �إنمائية م�ستدامة لما بعد عام 2015 

بم�ؤ�س�سات  خا�ص  تحالف  �إن�شاء  تم  فيما  الحكومة،  ر�ؤية  ح�سب 

الأردنية  الوطنية  اللجنة  بم�شاركة  الأردني  المدني  المجتمع 

ل��شؤون المر�أة للم�ساهمة في تنمية الر�ؤية، والتي ت�ضمنت ق�ضايا 

النوع لااجتماعي وغياب الم�ساواة في محاورها الرئي�سية.

رئا�سة  في  جديداً  موقعاً  الوزراء  رئي�س  ا�ستحدث   ،2014 عام  في 

وهو  الإن�سان  حقوق  لق�ضايا  �أف�ضل  تن�سيق  �أجل  من  الوزراء 

حقوق  ق�ضايا  بمتابعة  المكلف  الإن�سان«  حقوق  »من�سق  من�صب 

الإن�سان �إ�ضافة �إلى تن�سيق �إعداد خطة العمل الوطنية الخا�صة 

بحقوق الإن�سان، والتي تتيح الفر�صة للتو�سع في مفهوم الم�ساواة 

وتعزيز حقوق المر�أة وفر�ص م�شاركتها في التنمية الم�ستدامة.

4.  التقدم المحرز
 

ت�ضييق  و  والفتاة  المر�أة  و�ضع  تح�سين  في  الأردن  جهود  نجحت 

التمييز  �أ�شكال  كافة  من  والتخل�ص  لااجتماعي  النوع  فجوة 

التعليم  الأ�صعدة، خا�صة في  �إحراز تقدم في بع�ض  �ضدهن، وتم 

وال�صحة رغم تزايد التحديات لااقليمية والوطنية.

 في ال�سنوات الأخيرة، جرى تطبيق بع�ض التعديلات الت�شريعية 

بهدف تحقيق الم�ساواة بين الرجل والمر�أة، فقد �أ�سهمت التعديلات 

الد�ستورية عام 2011 في تعزيز الحريات ال�سيا�سية والمدنية. وتم 

�إ�صدار �سل�سلة من القوانين واللوائح و�إدخال التعديل على �أخرى 

بهدف تح�سين وتعزيز حماية حقوق المر�أة والإن�سان. وقد �شملت 

الأ�سري  العنف  من  الحماية  قانون   : يلي  ما  المعدلة  القوانين 

قانون   ،)2010( الم�ؤقت  ال�شخ�صية  الأحوال  قانون   ،  
5
)2008(

الأحزاب ال�سيا�سية )2012( الذي يقت�ضي تمثيل المر�أة بن�سبة %10 

من مجمل الأع�ضاء الم�ؤ�س�سين للحزب، �إن�شاء المحكمة الد�ستورية 

 ،)2013( المدنية  الخدمة  نظام   ،)2012 لعام   15 رقم  )قانون 

قانون لاانتخاب )2012( الذي خ�ص�ص 15 مقعداً للمر�أة، قانون 

المحلية  المجال�س  في  المر�أة  م�شاركة  ن�سبة  رفع  الذي  البلديات 

قانون   ،)2014( لااجتماعي  ال�ضمان  قانون   ،%25 �إلى   %20 من 

التعليمات  الداخلية  وزارة  �أ�صدرت  وم�ؤخراً   .)2014( الأحداث 

الخا�صة بمزايا �أبناء الأردنيات المتزوجات من غير �أردنيين بحيث 

وفر�ص  ال�صحية،  والخدمات  التعليم،  على  ح�صولهم  ت�سهل 

العمل ولاا�ستثمار.

5.   تعمل الحكومة حاليا على اعداد م�شروع قانون خا�ص بالحماية من العنف الأ�سري في خطوة 

لتفادي عيوب القانون الحالي 

�صادق الأردن في �أيار من العام 2009، على بروتوكول منع، وقمع 

الن�ساء والأطفال، داعماً  ومعاقبة لااتجار بالأ�شخا�ص وتحديداً 

لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

�إ�صدار قانون مكافحة لااتجار بالب�شر رقم  )2009(. وتبع ذلك 

حقوق  مجل�س  تو�صيات  على  الأردن  وافق  كما  ل�سنة)2009(،   9

العقوبات  قانون  من   308 المادة  لإلغاء   )24.10.2013( الإن�سان 

و�أي قانون �آخر يميز �ضد المر�أة.

ال�سيا�سية  بالم�شاركة  المتعلقة  الت�شريعية  التعديلات  عن  نتج 

الن�ساء في البرلمان من 10.8% عام 2009  ن�سبة  ارتفاع في  للمر�أة 

المر�أة  “لجنة ��شؤون  �أ�ضيفت  �إلى 12% عام 2013. وفي عام 2013، 

والطفل” �إلى 20 لجنة دائمة في البرلمان. و تبلغ ن�سبة المر�أة %12 

اللجان  �إلى  المر�أة”  “لجنة  و�أ�ضيفت كذلك  الأعيان،  في مجل�س 

المر�أة  م�شاركة  ن�سبة  ارتفعت  كما   . الأعيان  مجل�س  في  الدائمة 

قانون  �صدور  بعد   2013 عام  في   %35.9 �إلى  المحلية  المجال�س  في 

البلديات �سالف الذكر عام 2011، فيما ارتفعت م�شاركة المر�أة في 

الأحزاب ال�سيا�سية الى %32.

)وزارة  الوزارية  المنا�صب  من  تقريباً   %18 على  المر�أة  ت�شغل  كما 

النقل، وزارة الثقافة، وزارة التنمية لااجتماعية، وزارة ال�صناعة 

(؛  المعلومات  وتكنولوجيا  لاات�صالات  وزارة  والتموين،  والتجارة 

الم�ستقلة  الهيئة  مفو�ضي  مجل�س  في   %40 ن�سبة  الن�ساء  وت�شكل 

 2014 عام  قا�ضية   175 �إلى  القا�ضيات  عدد  وارتفع  للانتخاب؛ 

في  العاملين  من    %18.4 المر�أة  وت�شكل  الكلي(  العدد  من   %18(

ال�سلك الدبلوما�سي.

ويعود ارتفاع م�ستويات انخراط المر�أة في كل المجالات �إلى ا�ستثمار 

الفجوة  ردم  نتج عنه  والذي   ، التعليم  الملحوظ في قطاع  الأردن 

الجندرية في التعليم، الأمر الذي يدل على لاالتزام والنجاح في 

احتل    
6
الإنمائية للألفية. الأهداف  الثاني من  الهدف  تحقيق 

الأردن المرتبة 74 من �أ�صل 142 بلد م�سجل في التح�صيل التعليمي 

وفقاً لتقرير فجوة الجندر العالمية للمنتدى لااقت�صادي العالمي 

للعام  الطلبة  لالتحاق  الإجمالية  الن�سبة  كانت   .2014 لعام 

علاوة   
7
�إناث.  )%100( و  ذكور   )%97.9(  2013/2012 الدرا�سي 

 %3.7 �إلى   %4.8 من  للأمية  العامة  الن�سبة  تراجعت  عليه، 

 كما 
8
للذكور، ومن 14.1% �إلى 10.1% للإناث بين 1995 و2013.

بلغت ن�سبة التحاق الإناث بالجامعات 51.7% عام 2013، )%47.2 

في الكليات العلمية و 54.8% في الكليات الإن�سانية(؛ ون�سبة الن�ساء 

اللواتي يحملن درجات جامعية ت�ضاعفت �أكثر من ثلاث مرات 

في ال�سنوات الأخيرة.

6.   تح�صيل التعليم الأ�سا�سي ال�شامل وردم الفجوة الجندرية في القطاع التعليمي

7.   وزارة التربية والتعليم، التقرير ال�سنوي، 3102

8.   دائرة الإح�صاءات، درا�سة الت�شغيل والبطالة، 5991 و3102
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كما  ال�صحية،  الرعاية  تقديم  في  كبيرةً  قفزةً  الأردن  �شهد 

مجال  في  الجندرية  الفجوة  على  الق�ضاء  على  �أي�ضاً  عمل 

ال�صحة ومتو�سط العمر المتوقع؛ فقد بلغ متو�سط عمر الإناث 

الذكور  عمر  بمتو�سط  مقارنة  (عاماً   76.7(  2013 عام   المتوقع 

 م�سجلًا بذلك المرتبة 134 بين 142 بلد مدرج 
10

 عاماً،
9
) 72.7(

المنتدى  عن  ال�صادر  العالمية  الجندرية  الفجوة  م�ؤ�شر  على 

�إلى  الر�سمية  الأرقام  ت�شير   .2014 لعام  العالمي  لااقت�صادي 

الأمهات من 41 لكل 100,000 ولادة حية  تراجع في عدد وفيات 

كما   .2008 عام  حية  ولادة   100,000 لكل   19.1 �إلى   1995
11

عام 

انخف�ض �أي�ضاً معدل وفيات المواليد من 28 لكل 1000 ولادة حية 

 و�شهد الأردن 
12

عام 1995 �إلى 17 لكل 1000 ولادة حية عام 2013.

تراجعاً طفيفاً في معدلات المواليد،  فقد بلغت 3.5% �إ�ضافة �إلى 

التو�سع في ا�ستخدام �أ�ساليب تنظيم الأ�سرة الحديثة الذي و�صل 

�إلى61.3% عام 2012.

5. التحديات والتوصيات

�إن ت�أثير الأزمة لااقت�صادية العالمية وت�أثر الأردن بالا�ضطرابات 

الإقليمية �أديا �إلى تعميق الفوارق لااجتماعية في الأردن مما كان 

�إقرار  منذ  المر�أة  حققتها  التي  المكت�سبات  على  ال�سلبي  الأثر  له 

�إعلان منهاج عمل بيجين .  

 يبرز الفقر كظاهرة مت�شعبة، حيث يمنع الن�ساء والفتيات من 

وجه،  �أكمل  على  طموحاتهن  وتحقيق  طاقاتهن  من  لاا�ستفادة 

الأمر الذي حمل �أثراً �سلبياً م�ضاعفاً انعك�س على محاور منهاج 

الفجوة  م�ؤ�شر  في  الأردن  احتل  المثال،  �سبيل  على  بيجين.  عمل 

الجندرية العالمية لعام 2014 المرتبة 140 من بين 142 بلد مدرج 

بالم�شاركة لااقت�صادية للمر�أة  المتعلقة  البلدان  �أداء  على بطاقات 

والفر�ص المتاحة.  ولا تزال تواجه المر�أة م�ستويات من البطالة 

�أعلى من الرجل وتتقا�ضى �أجوراً �أدنى، - فالن�ساء يمثلن حوالي 

25% من الم�شاركين الفاعلين وبمعدلات �أدنى من الأجور ال�شهرية 

�إمكانية  الخا�ضعة للت�أمين والرواتب التقاعدية. وفي ظل تدني 

قدرتها  تت�أثر  اللائق،  والعمل  عمل  فر�ص  على  المر�أة  ح�صول 

تلبية  في  �أ�سرتها  و�إعالة  لااقت�صادية  لاا�ستقلالية  تحقيق  على 

المحدودة  الدخل  فر�ص  تبعات  وتكون  الأ�سا�سية.  احتياجاتها 

وال�صعوبات في الو�صول �إلى الخدمات لااجتماعية �أكثر حدةً في 

من  كبيرةً  �أعداداً  ت�ست�ضيف  التي  والمجتمعات  الريفية  المناطق 

الــلاجـــــئين ال�ســـــورييـن، فـــــال�شـــــعور بـخـطـــــر عـــــدم لاا�ســـــتـقـرار

9.   وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، 3102

10.   دائرة الإح�صاءات، كتاب الإح�صاء ال�سنوي، 3102

11.   وزارة ال�صحة، 5991

12.   دائرة الإح�صاءات، درا�سة ال�سكان وال�صحة الأ�سرية، 2102

المر�أة  تح�صر  التي  الم�ستترة  لااجتماعية  والحواجز  لااقت�صادي 

مثل  ال�سلبية  الممار�سات  من  تعزز  �أمور  كلها  الأ�سري  الإطار  في 

الزواج المبكر، والذي �شكل ما ن�سبته 13.2% من مجموع الزيجات 

  وتمثل الفجوات في تنوع وجودة الخدمات 
13

الم�سجلة عام 2013.

المتوفرة  الإنجابية(  ال�صحة  ذلك  في  )بما  والتعليمية  ال�صحية 

والفتاة،  للمر�أة  �إ�ضافياً  تحدياً  المهم�شة  والمناطق  العا�صمة  في 

تمثيل  فهناك  ذلك،  على  علاوة  الإعاقة.  ذوات  للن�ساء  خا�صة 

غير متكافئ للأ�سر الفقيرة التي تر�أ�سها امر�أة في �إجمالي الأ�سر 

الفقيرة في الأردن. تواجه الطفلة الفتاة  تمييزاً، وهن في الغالب 

مقيدات في خياراتهن وفر�ص م�شاركتهن في الف�ضاء العام مقارنة 

بال�صبيان.

والجهود  الأ�سري  العنف  من  الحماية  قانون  �إقرار  ي�شير  فيما 

في  الم�شرعين  رغبة  �إلى  الأحداث  عدالة  نظام  لتقوية  المبذولة 

عدم  ف�إن  والفتاة،  بالمر�أة  الخا�صة  الحرجة  التحديات  معالجة 

توفر الموارد المخ�ص�صة لتنفيذ هذه النظم ي�ضعف من ت�أثيرها. 

�إنهاء  �سبيل  في  التوعية  ن�شر  جهود  ت�صل  لم  المثال،  �سبيل  على 

جهود  قوَّ�ض  مما  الرجال،  �إلى  الكافي  بال�شكل  المر�أة  �ضد  العنف 

الوقاية. كما تحتاج خدمات �إعادة الت�أهيل والإحالة للناجين من 

العنف �أي�ضاً �إلى التعزيز، بالإ�ضافة �إلى وجود الثغرات في تف�سير 

بع�ض ن�صو�ص قانون العقوبات �أو غياب الرقابة الفعلية و�آليات 

التنفيذ، مما يترك مجالًا ل�سوء الفهم وبالتالي لملاحقة ق�ضائية 

غير من�صفة �ضد الجناة على ح�ساب ال�ضحايا. تعر�ض الفجوات 

الت�شريعية المر�أة والفتاة لخطر لاانتقام �أو الو�صمة لااجتماعية 

كناجية من العنف �أو الإ�ساءة مثل المادة الخلافية رقم 308 من 

قانون العقوبات الأردني التي توقف الملاحقة الق�ضائية للجاني 

�إذا تزوج من ال�ضحية. علاوة على ذلك، ف�إن مرتكبي ما يعرف 

المخففة  الظروف  من  ي�ستفيدون  زالوا  ما  ال�شرف«  »بجريمة 

وبح�سب  الأردني.  العقوبات  قانون  من   98 و   97 المادة  ح�سب 

البرهان المبني على الروايات ال�شفهية، ف�إن لااف�صاح عن العنف 

المنزلي في تزايد على الرغم من �أنه معظمه لا يزال غير موثق 

 ولا يبلغ عنه ب�سبب »ثقافة العيب« ال�سائدة �إ�ضافة �إلى غياب 
14

وال�صحية  القانونية  لاا�ست�شارة  خدمات  بتوافر  العام  الوعي 

على م�ستوى المجتمع. ويعد العنف �ضد المر�أة مقبولًا على نطاق 

وا�سع -79% من ال�شابات ما بين 15-24 يعتقدن ب�أن �ضرب الزوج 

 - و�شائع – حيث تفيد ن�سبة 32% ممن تزوجن 
15

لزوجته مبرر

يد  على  الجن�سي  و/�أو  الج�سدي،  �أو  النف�سي،  للعنف  بتعر�ضهن 

 
16

�أزواجهن.

13.   يوني�سيف، درا�سة حول الزواج المبكر في الأردن، 4102

14.   لا يزال 47% من حالات العنف �ضد المر�أة المبنية على النوع لااجتماعي في الأردن غير موثقة، 

اللجنة الوطنية الأردنية ل��شؤون المر�أة، و�ضع العنف �ضد المر�أة، 8002 

15.   اللجنة الوطنية الأردنية ل��شؤون المر�أة، و�ضع العنف �ضد المر�أة، 8002

16.   دائرة الإح�صاءات، درا�سة ال�سكان وال�صحة الأ�سرية، 2102
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تخ�صي�ص  في  المحرز  التقدم  على  الحفاظ  على  العمل  يتم  لم 

خلال  من  البلدية  لاانتخابات  وفي  البرلمان  في  للن�ساء  مقاعد 

ب�شكل  القرار  �صنع  مواقع  في  الن�ساء  عدد  في  الفاعلة  الزيادة 

الم�ستترة  لااجتماعية  المعوقات  من  الكثير  هناك  يزال  ولا  عام. 

في مجال العمل، مما يخلق فجوات في الأجور وفي فر�ص التقدم 

العام  القطاعين  في  العليا  الإدارة  م�ستوى  على  والتمثيل  المهني 

والخا�ص.

ومن الجدير بالذكر �أن الأردن يحتل المرتبة 106 من �أ�صل 108 

الأخير  الدولية  العمل  منظمة  تقرير  قائمة  على  مدرج  بلد 

الرغم من وجود  وعلى   .« والإدارة  الأعمال  الن�ساء في   « بعنوان 

�شبكات ات�صال حكومية للنوع لااجتماعي ووحدات خا�صة بالمر�أة 

في الغالبية العظمى من الم�ؤ�س�سات العامة في الأردن، ف�إن قدرتها 

لاا�ستراتيجيات،  �ضمن  وتعميمه  لااجتماعي  النوع  �إدماج  على 

ب�سبب  الطموحات  دون  زالت  لا  الوطنية  وال�سيا�سات  والخطط 

الدوائر  بين  والتن�سيق  المتخ�ص�صة  التدريبية  الفر�ص  نق�ص 

لااجتماعي  للنوع  الم�ستجيبة  الموازنات  �إعداد  ويعتبر  المختلفة. 

النوع  �أولويات  على  التركيز  �أمام  المجال  لف�سح  رئي�سة  �أولوية 

بالقدر  لااجتماعي في المجالات التي لا يكون فيها التمييز جلياً 

ذاته مثل البيئة.

ال�سلبية  لااجتماعية  ولااتجاهات  النمطية  ال�صورة  ت�ستمر 

المرتبطة بالدور الذي تقوم به المر�أة والفتاة في المجتمع في �إبطاء 

ما يترجم  الم�ساواة بين الجن�سين. وغالباً  المر�أة وتحقيق  تمكين 

الت�صور ب�أن المر�أة والفتاة بحاجة �إلى و�صاية وحماية �إلى حزمة 

من القيود على الحركة ولاانخراط المجتمعي والم�شاركة المدنية. 

من هنا تبرز الحاجة �إلى تمكين الإعلاميين والنظام التعليمي 

ليقوموا بنقل �صورة �أكثر عدلًا للمر�أة وغير منحازة، ويتجنبوا 

المدر�سية.  والمناهج  الإعلام  في  ال�سلبية  النمطية  ال�صورة  تعزيز 

الفاعلة للمر�أة في  القدرة  ت�ؤثر على  المجتمعية  الثقافة  �أن  وبما 

ينبغي  مهنية،  وظائف  على  والح�صول  العالي  التعليم  متابعة 

لااتجاهات  هذه  تغيير  �أجل  من  الت�أييد  لك�سب  �أكبر  جهد  بذل 

الأردن  بقيام  المدني  المجتمع  يطالب  ذلك،  ولمجابهة  ال�سلبية. 

الإ�صلاحات  خلال  من  الدولية  بالمعايير  التزامه  بت�سريع 

القانونية ورفع التحفظات على اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال 

. 
17

التمييز �ضد المر�أة وعن اتفاقية حقوق الطفل

17.  لا يعتبر الأردن نف�سه ملزماً بن�صو�ص �سيداو التالية: 1. المادة 9، فقرة 2؛ المادة 51، الفقرة4 

)�سكن الزوجة مع زوجها(؛ المادة 61، الفقرة )1()ج(، المتعلقة بالحقوق الناجمة عن ف�سخ الزواج 

من ناحية الإعالة والتعوي�ض؛ المادة 61، الفقرة )1()د(و )ز(. �إ�ضافة الى ذلك فقد عبر الأردن عن 

تحفظه على وعدم التزامه بالمواد 41، 02 و12 من لااتفاقية حول حقوق الطفل، التي تمنح الطفل 

الحق في حرية اختيار الدين والمتعلقة بم�س�ألة التبني، حيث �أنها تخالف تعاليم ال�شريعة لاا�سلامية 

ال�سمحة.     

ونظراً لأن الغالبية العظمى من اللاجئين القادمين من �سوريا 

ق�صارى  الأردنية  الحكومة  تبذل  والأطفال،  الن�ساء  من  هم 

على  والفتيات  الن�ساء  وح�صول  لهم  الحماية  ل�ضمان  جهدها 

الخدمات التعليمية وال�صحية. وتمثل الأ�سر التي تر�أ�سها امر�أة، 

وال�صبيان والبنات الموجودين بلا مرافق ال�شريحة الأكثر �ضعفاً 

من  م�ستمرة  لمخاطر  والمعر�ضين  الأردن  في  اللاجئين  فئة  من 

بالب�شر.  لااتجار  محاولات  ذلك  في  بما  والإ�ساءة،  لاا�ستغلال 

والتكفيل  بالاثبات  المتعلقة  العمليات  تكون  ذلك،  على  علاوة 

التي  الأ�سرة  �أو  الوحيدة  المر�أة  قبل  من  المنال  �صعبة  الغالب  في 

اللاجئين،  مجتمع  بين  ال�ضعف  تعاظم  ومع    .  
18

امر�أة ترعاها 

من  الرغم  وعلى   .
19

�سلبية كممار�سة  المبكر  الزواج  وتيرة  تزداد 

ومنظمات  المتحدة  والأمم  الأردنية،  الحكومة  من  المقدم  الدعم 

الإغاثة لللاجئين، فهناك حاجة �إلى المزيد من الجهود لتح�سين 

والرجال  وال�صبيان  والبنات،  الن�ساء،  من  الم�ست�ضعفين  ح�صول 

على الخدمات، بما في ذلك الدعم النف�سي لللاجئين المتعر�ضين 

نزوحات  عدة  من  عانوا  وممن  ال�صراع،  نتيجة  نف�سية  ل�صدمة 

موارد  تلزم  كما  العنف.   �ضحايا  �أو  �سوريا(   وخارج  )داخل 

العراقيات  اللاجئات  لتي�سير حماية وم�ساعدة  �أي�ضا  مخ�ص�صة 

والفل�سطينيات ممن يع�شن �أي�ضاً في الأردن.

18.   مفو�ضية الأمم المتحدة العليا ل��شؤون اللاجئين، المر�أة لوحدها: �صراع المر�أة ال�سورية اللاجئة 

من �أجل البقاء، 4102

19.   مفو�ضية الأمم المتحدة العليا ل��شؤون اللاجئين، درا�سة حول الزواج المبكر في الأردن، 4102
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  مجال 
الاهتمام

التوصياتالتحديات

المراة
والفقر

�إن �إمكانية و�صول الن�ساء الفقيرات في الأردن �إلى م�صادر 

لاا�ستثمارية  والقرو�ض  ال�صغيرة  التمويل  وفر�ص  الدخل 

ما  غالباً  لااجتماعية  الممار�سات  �إن  محدودة.  والعدالة 

وت�شكل  الممتلكات.  وحيازة  لاار�ض  ملكية  في  المر�أة  تقيد 

�إلى 8  �أفرادها  الكبيرة )التي ي�صل عدد  الريفية  الأ�سر 

�أفراد �أو �أكثر( والأ�سر التي يوجد بها كبار ال�سن والأفراد 

ذوي الإعاقات ال�شريحة الأكثر �ضعفاً في المجتمع.

لااقت�صادي  المر�أة  تمكين  تدعم  التي  القنوات  تعد 

محدودة، وتحتاج �إلى التو�سع بها خ�صو�صاً في المجتمعات 

الم�ضيفة. يحد نق�ص المعلومات حول القرو�ض والت�سليف 

من ح�صول المر�أة على لاائتمان. وب�سبب تدفق اللاجئين 

ال�سوريين، يلاحظ �شيوع الت�صور ب�أن اللاجئين يناف�سون 

الحكومية  الم�ؤ�س�سات  تقدمه  ما  على  الأردني  المواطن 

ومنظمات المجتمع المدني من عمل وخدمات وتمويل .

التغلب  في  لم�ساعدتها  مهم  �أمر  اقت�صادياً  المر�أة  تمكين 

للدخل،  مدرة  بفر�ص  تزويدها  خلال  من  الفقر  على 

بناء  وتوفير  لااقت�صادي  التمكين  ب�أهمية  وعيها  وزيادة 

القدرات للم�شاريع ال�صغيرة والتدريب. 

م�ساعدة المر�أة في ت�سويق منتجاتها و�إن�شاء مراكز محلية 

في  الإعاقة  ذات  والمر�أة  والمطلقات،  الأرامل،  ت�ستوعب 

المجتمعات الريفية.

�إجراء درا�سات حول الفقر ترتكز على النوع لااجتماعي 

للم�ساعدة في توفير المعلومات اللازمة لر�سم ال�سيا�سات 

وبرامج الحد من الفقر. كما يوجد حاجة لدعم طالبات 

لتتوائم  المهني  التدريب  مراكز  في  والن�ساء  الجامعات 

مهاراتهن مع فر�ص العمل المتاحة ورفع قابلية توظيفهن 

وترويج ريادة الأعمال .

تعليم 
وتدريب

المرأة 

في  ملمو�ساً  تقدماً  الأردن  �أحرز  الأخيرة،  ال�سنوات  في 

تحقيق  الم�ساواة بين الجن�سين في التعليم الأ�سا�سي، لكن 

لا يزال هناك تفاوت في مجالات التدريب المهني والتقني 

وتتدنى فيه م�شاركة الن�ساء وتنح�صر في مجالات معينة 

فقط مثل لااقت�صاد المنزلي . 

ي�شكل الدور المخفي الذي يلعبه النظام التعليمي في تعزيز 

بذلك  مقو�ضاً  هاماً،  تحدياً  الجن�سين  بين  لااختلالات 

محاولات تغيير الأعراف ولااتجاهات ال�سائدة نحو النوع 

التغيير  يفتقر   المتنوعة،  المحاولات  ورغم  لااجتماعي. 

التمويل  موارد  �إلى  للمناهج  العام  الخطاب  في  الفعال 

وخبراء في حقوق الإن�سان. 

مجالات  في  للجندر  ح�سا�سة  �سيا�سات  تطبيق  ينبغي 

الم�ساواة،  �أكبر من  تعزيز درجة  �أجل  المناهج من  تطوير 

م�شاركة  ترويج  من  للتحقق  المناهج  مراجعة  ينبغي  �إذ 

الإناث في �سوق العمل وتح�سين لااتجاهات حيال المر�أة في 

�سوق العمل،  بحيث يمكن ترجمة التح�صيل التعليمي �إلى 

مكا�سب اقت�صادية للمر�أة.

لااجتماعي  للنوع  والمعلمين  والتربويين  المدراء  مراعاة 

تحفيز  �أجل  من  للم�ساواة  به  يحتذى  نموذجاً  ليكونوا 

ودفع عجلة نموهن  للطالبات  العلمي   والتح�صيل  الأداء 

التعلمي.

الفر�ص  ت�صميم  عند  لااجتماعي  النوع  مراعاة  يجب 

لتح�سين فعالية هذه  التدريبية وتطبيق مقاربات مبتكرة 

البرامج.  
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المرأة
والصحة 

ال�صحية  والرعاية  ال�صحية  الخدمات  انت�شار  رغم 

جودة  في  تفاوت  هناك  يزال  لا  المملكة،  في  الإنجابية 

كما  المختلفة.  الجغرافية  المناطق  بين  المقدمة  الخدمات 

الطبي  ال�صحة حالياً على الجانب  تدريب مزودي  يركز 

لااهتمام  من  القليل  �إعطاء  مع  الإنجابية،  ال�صحة  من 

لق�ضايا النوع لااجتماعي ذات ال�صلة.

هناك فجوات ملحوظة في  توفر وجودة الخدمات الطبية 

المقدمة للمر�أة خا�صة في المناطق الريفية.

الإنجابية  ال�صحة  مو�ضوع  في  الوعي  م�ستوى  ينخف�ض 

الخدمات  �أن  كما  موارد.  توفر  عدم  نتيجة  ال�شباب  بين 

ذوات  للن�ساء  المتاحة  ولاا�ست�شارية  الإنجابية  ال�صحية 

لااعاقة محدودة �أي�ضاً.

علاوة عليه، ف�إن قدرات المر�أة على الم�شاركة في قرارات 

مثل  ورفاهها  ب�صحتها  المتعلقة  خا�صة  الرئي�سة  الأ�سرة 

تنظيم الأ�سرة وا�ستعمال موانع الحمل محدودة �أي�ضاً.    

�إ�ضافة الى  دمج الخدمات الإنجابية وال�صحة الجن�سية 

الم�ست�شفيات  في  للمر�أة  العقلية  وال�صحة  النف�سي  الدعم 

بالإ�ضافة  الريفية  المناطق  ال�صحية، خا�صة في  والمراكز 

ل�ضمان  الإنجابية  لل�صحة  التحتية  البنية  تح�سين  �إلى 

الخ�صو�صية.

لتقديمها  ال�صحية  الخدمات  من  �شاملة  حزمة  �إعداد 

خدمات  مزودي  قبل  من  ال�صحية  الرعاية  لمعايير  وفقاً 

الرعاية ال�صحية المدربين على الرعاية ال�صحية الأولية.

تتوفر  لا  حيث  البعيدة  للمناطق  متنقلة  عيادات  توفير 

ال�صحية  الخدمات  جودة  وتح�سين  �صحية،  خدمات 

وخا�صة تنظيم الأ�سرة وخدمات ال�صحة الإنجابية.  

تطوير البرامج التعليمية وور�ش العمل لتمكين المر�أة حول 

مختلف الق�ضايا بما في ذلك حقوقها في ال�صحة والرفاه.

الحياة  �أنماط  حول  ال�شباب  ت�ستهدف  برامج  تطوير 

ال�صحة  عنا�صر  كل  لت�شمل  فيها  والتو�سع  ال�صحية 

متخ�ص�صة  �شبابية  مراكز  �إن�شاء  خلال  من  الإنجابية 

المرتبطة  الحاجات  تلبية  م�ستوى  رفع  على  �أي�ضاً  تعمل 

بتنظيم الأ�سرة.

الجامعي  المنهاج  في  لاانجابية  وال�صحة  الجندر  دمج 

وتوحيد الر�ؤى الجندرية في الخدمات لاا�ست�شارية.

المتعلقة  القرارات  اخذ  في  الم�شاركة  من  الن�ساء  تمكين 

ب�صحتهم.   

العنف ضد
المرأة

العنف  هذا  عن  التبليغ  عدم  ا�ستمرار  من  الرغم  على 

�أ�سا�س  على  مختلفة  ب�أ�شكال  قائم  لكنه  كبير،  ب�شكل 

جندري في الأردن مثل: العنف الج�سدي، وجرائم ال�شرف 

لااجتماعية  المعتقدات  بع�ض  ت�ستند  كما  والتحر�ش. 

والعادات �إلى بع�ض المفاهيم الدينية الخاطئة في تبريرها 

ب�آليات  العنف  من  الناجون  يعلم  ولا  المر�أة.  �ضد  للعنف 

الحماية  طلب  في  مترددين  ويبقون  والحماية  التحويل 

والم�ساعدة خوفاً من الو�صمة لااجتماعية ولاانتقام.

لدى  الب�شرية  الموارد  محدودية  في  هنا  التحدي  يتمثل 

المناطق  في  وخا�صة  المتخ�ص�صين،  الخدمة  مقدمي 

الريفية.

تح�سين نظم الإحالة ورفع الوعي بالخدمات المتخ�ص�صة 

المقدمة للناجيات من العنف المبني على النوع لااجتماعي 

من جهة، ورفع م�ستوى جهود ك�سب الت�أييد للق�ضاء على 

العنف �ضد المر�أة كلياً. 

المقدمة  التدريبات  في  لااجتماعي  النوع  منظور  دمج 

العامين،  والمدعين  وال�شرطة،  والمحامين،  للق�ضاة، 

مدونة  تطوير  ذلك،  على  علاوة   . الخدمات  ومقدمي 

واخت�صا�صي  لااجتماعيين  للعاملين  خا�صة  �سلوك 

و�ضمان  الم�ساءلة  لتح�سين  اجتماعية  النف�س  الخدمات 

ال�سرية. 

تحديث قاعدة بيانات موحدة حول الق�ضايا الموثقة للعنف 

المتوفرة  الإحالة  نظم  �أثر  وتقييم  الجندر  على  المبني 

الحكومية  غير  الوطنية  المنظمات  مع  الوثيق  بالتعاون 

ومنظمات المجتمع المدني العاملة في هذا المجال.  
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المراة
والنزاع

المسلح

ال�سلام  حفظ  عمليات  في  الأردنية  المر�أة  م�شاركة  تبقى 

الدولية دون الم�ستوى ب�سبب لااعتبارات الأمنية والمعتقدات 

ومهارات  المالية  الحوافز  توفر  عدم  ويمثل  الثقافية. 

التدريب المحددة عائقاً �أمام تحقيق توازن جندري ناجع 

في ن�شر الكوادر الدولية. 

الأردن  يبذلها  التي  الم�ضنية  الجهود  من  الرغم  وعلى 

والفل�سطينيات  ال�سوريات  لللاجئات  الدعم  تقديم  في 

التحديات  تزال هنالك عدد من  المملكة، لا  المقيمات في 

الدعم  �إلى  والو�صول  لااقت�صادي،  الدعم  ناحية  من 

ال�صحي، والتعليمي، والوقائي والنف�سي.  

المجتمعية  الثقافة  لتغيير  الت�أييد  ك�سب  حملات  دعم 

المر�أة في مهام  بانخراط  المرتبطة  الو�صمة  والتغلب على 

حفظ ال�سلام.

ال�سلام  حفظ  قوات  لدى  القدرات  بناء  برامج  تعزيز 

وزيادة وعيهم حول �إدماج النوع لااجتماعي لدى الرجال 

والن�ساء المجندين. 

 �ضمان الدعم المتزايد من منظمة الأمم المتحدة لم�شاركة 

�آمنة،  بيئة  �ضمان  )مثل  ال�سلام  حفظ  مهام  في  المر�أة 

وتقديم حوافز خا�صة وخدمات لل�ضابطات، الخ(

حيث  العنف؛  من  والطفل  المر�أة  لحماية  مراكز  توفير 

الأردن بغ�ض  بالب�شر في  المراكز �ضحايا لااتجار  ت�ستقبل 

النظر عن الجن�سية، �أو العرق �أو الدين.

�ضمان اتباع نهج �شامل من قبل النظام الق�ضائي الأردني 

في معالجة ق�ضايا الزواج الق�سري للقا�صرات. 

خلال  من  للمر�أة  والأمان  النف�سي  الدعم  توفير  �ضمان 

طاقم مدرب ومتمكن. 

المرأة
والاقتصاد

ترتفع ن�سبة البطالة بين الإناث ب�شكل ملحوظ في المناطق 

المهم�شة، نتيجة عدم توفر فر�ص عمل والمعيقات الثقافية. 

توافر فر�ص تدريب  ي�سهم تدني م�ستويات الدخل وعدم 

المهني وا�ستمرار التمييز في العمل في عدم ت�شجيع المر�أة 

وثنيها عن الدخول �إلى �سوق العمل.  

القطاع  في  وخا�صة  الأجور  في  الجندرية  الفجوة  وجود 

ي�ستوجب  العمل  قانون  في  ن�ص  وجود  وعدم  الخا�ص 

تكاف�ؤ الأجور بين الرجل والمر�أة في عمل مت�ساوي القيمة، 

�سوق  في  والعمودي  الأفقي  الجندري  الف�صل  وا�ستمرار 

العمل كلها �أمور ت�شكل مجتمعةً تحدياً كبيراً �أمام م�شاركة 

المر�أة لااقت�صادية. 

وادخال  عملهن  حقوق  ب��شأن  الن�ساء  بين  التوعية  رفع 

�سيا�سات الموارد الب�شرية الح�سا�سة للجندر بما في ذلك 

من  العمل  وخيار  الجزئي  الدوام  المرنة،  العمل  �ساعات 

المنزل.

العمل وو�ضع  الن�ساء حول حقوقهن في  الوعي بين  تعزيز 

لااجتماعي،  للنوع  الح�سا�سة  الب�شرية  الموارد  �سيا�سات 

بما ي�شمل المرونة في �ساعات العمل، والعمل بدوام جزئي 

والعمل من المنزل. 

في  المر�أة  لدمج  المكر�س  التدريب  فر�ص  مجال  تو�سيع 

�سوق العمل، وم�ساندة الم�سارات المهنية في حقل لاابتكار 

والتكنولوجيا 

 

�إيجاد و�سائل للتعاون بين القطاع العام والخا�ص من �أجل 

معالجة البطالة في �صفوف الإناث بطريقة فعّالة و�إن�شاء 

نظام �شكاوى للمر�أة التي تواجه التمييز في العمل.  
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المرأة في
السلطة 

وصنع
القرار

فلا   ، لاانتخابات  في  المر�أة  كوتا  اعتماد  من  الرغم  على 

الرجال  قبل  �سواء من  المر�أة،  ال�سائدة عن  الفكرة  تزال 

�أو الن�ساء، هي �أنها �أقل قدرةً على تولي المهام القيادية. 

والأعراف  التقاليد  �إلى  غالباً  الجندرية  الفجوة  وتعزى 

ال��شأن  �أن  وتعتبر  ال�سيا�سة  في  المر�أة  م�شاركة  تقيد  التي 

العام هو مجال يهيمن عليه الذكور. 

كما تفتقر المر�أة عموماً �إلى لاا�ستقلالية لااقت�صادية كي 

ت�شارك في الحياة العامة وال�سيا�سية. لا تزال المر�أة غائبة 

عن المنا�صب القيادية العليا �أو، �إن وجدت فيها، فلي�س في 

مقدورها �أن ت�ؤثر على عملية �صناعة القرار. 

ينبغي حث المر�أة من كافة الأعمار والخلفيات لااجتماعية 

ولااقت�صادية على الم�شاركة في عملية �صنع القرار في كافة 

المجالات، وذلك من خلال الفر�ص التدريبية والم�ساعدات 

المالية المر�صودة لهذه الغاية.

�إجراءات  في  المتكافئة  الفر�ص  مبد�أ  وجود  �ضمان 

العامة  الم�ؤ�س�سات  في  والتدريب  والترقية،  التوظيف، 

والخا�صة.

النهو�ض  �أجل  من  والخا�ص  العام  القطاع  عمل  تكاتف 

بالمر�أة بالنظر �إليها ك�صانعة قرار وقيادية.

الآليات
المؤسسية

الخاصه
بتقدم

المرأة

كل  في  متخ�ص�صة  جندرية  وحدات  وجود  من  بالرغم 

الم�ؤ�س�سات الوطنية الرئي�سة ، فلا تزال هنالك فجوة �إذ لا 

ينعك�س وجودها على تحقيق دمج ناجح للنوع لااجتماعي 

الوطنية، ولا تزال هنالك بع�ض  ال�سيا�سات والخطط  في 

القئام  التمييز  تعزز  عنا�صر  على  تنطوي  التي  الأحكام 

على النوع لااجتماعي وعدم الم�ساواة.  

ينبغي دمج الموازنة الم�ستجيبة للنوع لااجتماعي على كافة 

الم�ستويات الحكومية من �أجل معالجة الق�ضايا الجندرية 

الخطط  في  والفتاة  المر�أة  حاجة  تلبية  من  والتحقق 

وال�سيا�سات الوطنية.

تعزيز وتفعيل دور �ضباط النوع لااجتماعي في الم�ؤ�س�سات 

الوطنية من خلال برامج تدريبية متخ�ص�صة . 

حقوق
المرأة

الإنسانية 

المر�أة  ل��شؤون  الأردنية  الوطنية  اللجنة  دعت  لطالما 

والحركة الن�سائية في الأردن �إلى اجراء تعديل على عدد 

حقوقها  وتقو�ض  المر�أة  �ضد  تميز  التي  الن�صو�ص  من 

الإن�سانية في قانون الأحوال ال�شخ�صية، وقانون الجن�سية، 

وقانون العقوبات الأردني، وقانون التقاعد، وقانون العمل 

ونظام الخدمة المدنية.

ب�أحكام  ملزماً  نف�سه  الأردن  يعتبر  لا  ذلك،   �إلى  �إ�ضافة 

“�سيداو” التالية:
-  المادة 9، الفقرة 2؛

-  المادة 16، الفقرات )1( )ج(، المتعلقة بالحقوق النا�شئة عن 

انف�صام عرى الزوجية من ناحية الإعالة والتعوي�ض - الفقرات) د ( , 

)ز ( من نف�س المادة 16

مع  الوطنية  الت�شريعات  موائمة  بتحقيق  التعجيل 

في  لاا�ستمرار  مع  عليها،  الم�صادق  الدولية  لااتفاقيات 

اتفاقية  على  االتحفظات  حول  الوطني  الحوار  تن�شيط 

“�سيداو”.

ت�أمين فر�ص تدريبية ح�سا�سة للجندر للق�ضاة والمحامين 

لتعزيز �إقرار حقوق الإن�سان في المحاكم وتطبيقها ب�شكل 

�صائب.

تعزيز مبد�أ الم�ساواة وعدم التمييز في ال�سيا�سات و�صياغة 

من  للتحقق  القائم  الت�شريعي  الإطار  ومراجعة  القوانين 

التوافق في هذا ال��شأن. 
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المرأة 
والاعلام 

لا تزال تعتبر المر�أة �إلى حد ما متلقي غير فاعل للمحتوى 

الإعلامي؛ فدورها البّناء لي�س مدمجاً تماماً في البرامج  

اللغة  في  تمييز  هنالك  يزال  ولا  الإعلامية.  والت�صاميم 

الم�ستخدمة للإ�شارة �إلى المر�أة في الإعلام.  

الع�شرين  ال�سنوات  التقدم الحا�صل في  الرغم من  وعلى 

الو�سائط  في  �صعوبات  تواجه  المر�أة  تزال  لا  الما�ضية، 

الرجل  يتلقى  فلا  الدوام(.  �ساعات  )مثال:  الإعلامية 

والمر�أة الت�شجيع اللازم للقيام بنف�س الأدوار. 

تطوير ميثاق �أخلاقي للعاملين في الإعلام من �أجل تعزيز 

دور الإعلام في التخفيف من ال�صور النمطية الثابتة حول 

المر�أة في المحتوى الإعلامي والت�أكد من احترام حقوقها. 

لااعتبار  في  ت�أخذ  �أن  الإعلامية  الو�سائط  على  ينبغي 

الو�ضع لااجتماعي والثقافي للمر�أة �أثناء ت�صميم البرامج، 

والتعبير عن احتياجات المر�أة المختلفة.

البحث  �أدوات  �إلى  الو�صول  حق  الإعلاميات  منح  يجب 

المنا�سبة وفر�ص التدريب لدعم دورهن وتقدمهن المهني 

في هذا المجال.  

المرأة
والبيئة

العلاقة  في  عام  اجتماعي  وعي  وجود  عدم  يلاحظ 

تفتقر  كما  البيئية.  والتحديات  الجندرية  الق�ضايا  بين 

مبادئ  لإدراج  مت�سق  منهج  �إلى  �أي�ضاً  البيئية  الم�شاريع 

تعميم النوع لااجتماعي والم�ؤ�شرات الم�صنفة ح�سب النوع 

ت�أثراً  الأكثر  هي  الريفية  المناطق  تزال  ولا  لااجتماعي. 

الغذائي  الأمن  ناحية  من  المناخي  للتغير  ال�شديد  بالوقع 

في الأردن �إلا �أن المر�أة التي تعي�ش في هذه المناطق لا تعي 

في الغالب العواقب المترتبة عليه.      

ينبغي تحفيز المر�أة على الم�شاركة في عملية �صنع القرار 

الدرا�سة  لمتابعة  المر�صودة  بالحوافز  ابتداءً  البيئي، 

الجامعية في  الحقول العلمية. 

كل  في  الجندر  مع  متجاوبة  موازنة  ا�ستخدام  تعزيز 

بين  بالعلاقة  العام  الوعي  وتعزيز  البيئية  ال�سيا�سات 

تمكين المر�أة والتغير المناخي 

�إلى  ت�أثيرها  تعظيم  �أجل  من  البيئية  ال�سيا�سات  تحتاج 

م�ستهدفةً  الذاتي  ولااكتفاء  الدخل  توليد  مكونات  دمج 

المر�أة في المناطق الريفية.     

الطفلة
الفتاة

 ال�سن القانوني للزواج ال�شرعي في القانوني الأردني هو 

�أ�سا�س  وعلى  ا�ستثنائية  ظروف  وفي  �أنه  بيد  عاماً.   18

عند  بالزواج  ي�سمح  �أن  للقا�ضي  يجوز  القا�ضي،  اجتهاد 

�سن  15 عاماً. والعامل الرئي�س الذي يبنى عليه لااجتهاد 

هو فيما �إذا كان الزواج المبكر ي�صب في م�صلحة البنت 

الف�ضلى.  

عوائقا  الثقافية  والأعراف  المجتمعية  التوقعات  ت�شكل 

الكاملة حتى  الفتاة لقدراتها  ا�ستغلال  م�ستترة تحد من 

في المحيط الأ�سري. الفتيات اللاتي يع�شن في �أ�سر كبيرة 

�أو فقيرة �أو من هن ذوات �إعاقة هن الأكثر عر�ضةً للخروج 

للا�ستغلال  عر�ضةً  �أكثر  وبالتالي  التعليمي،  النظام  من 

والإ�ساءة. 

بالزواج في ظروف  للفتيات  ال�سماح  ب�آثار  الق�ضاة  توعية 

ا�ستثنائية قبل بلوغ الحد الأدنى القانوني. 

تهيئة فر�ص تدريبية وبرامج ن�شر التوعية التي ت�ستهدف 

لإعادة  ال�صغار(  ال�صبيان  )خا�صة  والأطفال  ال�شباب 

النظر في القوالب النمطية الثقافية والمفاهيم المجتمعية 

الخاطئة حول البنات.

العلاقة  للت�شبيك مع الجهات ذات  تن�سيقية  �آليات  و�ضع 

في مجال حقوق الفتيات وت�شكيل لجان وطنية متخ�ص�صة 

لمقدمي الخدمات.   
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6.  الاستنتاجات
 

الأردن  في  الجن�سين  بين  بالم�ساواة  النهو�ض  محاولات  تواجه 

من  الرغم  وعلى  واجتماعية.  وم�ؤ�س�سية  ت�شريعية،  عوائق 

الجهود المبذولة، تواجه مطالب تعديل الت�شريعات التي تهدف 

لتحقيق الم�ساواة ردود فعل �سلبية من الفئات المحافظة في المجتمع 

والتي تتردد الحكومة في مجابهتها. وينظر �إلى مطالب الحركة 

لتوافق  انعكا�ساً  �أنها »نخبوية« و«ن�سوية« ولي�ست  الن�سائية على 

ومواجهتها  هذه  الفعل  ردود  جذور  مع  التعامل  ويلزم  ثقافي، 

الثقافة  على  الت�أثير  وقنوات  والإعلام  التعليمي  النظام  �ضمن 

المجتمعية  مثل المجال الديني. هناك حاجة �إلى ت�سخير القدرات 

والطاقات لدى المجموعات ال�شبابية في جميع المحافظات لتعزيز 

وبث الطاقة في الحركة المطالبة بالم�ساواة بين الجن�سين في الأردن. 

ويمكن تحقيق ذلك من خلال دعم منظمات المجتمع المدني على 

وك�سب  الح�شد  على  بالقدرة  ال�شباب  لت�سليح  المحلي  الم�ستوى 

اللجنة  قبل  من  المبذولة  الجهود  �سيدعم  مما  للتغيير،  الت�أييد 

الوطنية الأردنية ل��شؤون المر�أة والمنظمات الن�سائية على الم�ستوى 

المجتمع المدني في �إدخال تعديلات على الت�شريعات والق�ضاء على 

كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.

يعمل ائتلاف البرلمانيات ولجان المر�أة في مجل�سي النواب والأعيان 

بين  الم�ساواة  �أجندة  لتمرير  النواب  مجل�س  على  الت�أثير  على 

�أن وجود هذا لاائتلاف  بيد  الت�شريعي.  الم�ستوى  الجن�سين على 

الن�ساء  من  حرجة  كتلة  بوجود  �إلا  �أهدافه  لتحقيق  يكفي  لا 

ويعك�س  الذكور.  من  الجن�سين  بين  الم�ساواة  و�أن�صار  البرلمانيات 

هذا الواقع الحقيقة التي تواجهها المر�أة في مواقع �صنع القرار 

القطاعين  العليا في  والمنا�صب  التنفيذية،  ال�سلطة  عموماً، مثل 

العام والخا�ص، والأحزاب ال�سيا�سية، ومجال�س النقابات المهنية، 

الخ. كما لم يتم تبني وا�ستخدام ا�ستراتيجيات دعم م�شاركة المر�أة 

في ميدان �صناعة القرار بالكامل حتى الآن ، ويرجع ذلك جزئياً 

الغاية.  لهذه  المر�صودة  والب�شرية  المالية  الم�صادر  توفر  �إلى عدم 

وفي هذه الأثناء، يحتاج ائتلاف البرلمانيات �إلى العمل على بناء 

تحالفات مع اللجان الأخرى وائتلافات لتو�سيع قاعدة ت�أثيره في 

البرلمان من �أجل تحقيق التغييرات المن�شودة.

لا زالت �أجندة التنمية بحاجة �إلى �أن تعتبر ق�ضية المر�أة نقطة 

محورية في منظومة حقوق الإن�سان . وي�ستدعي هذا بذل المزيد 

و�أق�سامها  لااجتماعي  النوع  وحدات  قدرات  لبناء  الجهود  من 

لتمكينها �ضمن البنى التنظيمية القائمة من �أجل تعزيز وتقوية 

جهود تعميم النوع لااجتماعي على الم�ستوى الحكومي لت�ؤثر في 

عمليات التخطيط و�صناعة ال�سيا�سة. كما تنادي �أي�ضاً بائتلاف 

الم�ساندين  الن�ساء والرجال  الن�شطاء الحقوقيين من  �أقوى بين 

لنظرائهم الحكوميين.

على  يعمل  وال�سيا�سات  الخطط  في  لااجتماعي  النوع  �إدماج  �إن 

ا�ستغلال ر�أ�س المال الب�شري من طاقات الرجال والن�ساء  ليقودوا 

هم عملية التنمية مع الأخذ بعين لااعتبار التفاوت في ا�ستحداث 

فر�ص العمل وتقديم الخدمات بين المناطق الجغرافية المختلفة. 

المر�أة  تتحمل  التي  لااقت�صادية،  التحديات  مواجهة  �أجل  ومن 

الجزء الأكبر من عواقبها، تحتاج الخطط وال�سيا�سات الإنمائية 

الحكومية �إلى اعتماد منهج متكامل يتناول التحديات في قطاع 

والفر�ص  العمل  فر�ص  ا�ستحداث  في  وتحديداً   – الت�شغيل 

لااقت�صادية – مع �ضمان الو�صول المتكافئ �إلى الفر�ص والموارد، 

مكان  في  الجن�سي  التحر�ش  مكافحة  �سيا�سات  وتطبيق  وادخال 

بنية  �إلى  �إ�ضافة  منا�سبة  بتكلفة  ح�ضانة  دور  وتوفير  العمل، 

العملية  هذه  ت�ستلزم  الموا�صلات.  مثل  وموثوقة  �آمنة  تحتية 

الخا�ص  القطاع  و  العام  القطاع  جهود  وتن�سيق  قوية  �شراكة 

الذي  الموازنة  عجز  �ضوء  في  خا�صة  المدني  المجتمع  ومنظمات 

ال�صعب  �إقليمية من  الأردنية في ظل ظروف  الحكومة  تواجهه 

التنب�ؤ بها. 
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